BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPARKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-692-6/21
Mostar, 06.05.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja Sanam Styrka
d.o.o0. Sarajevo, zastupan po punomocéniku Behiji Ljubovié Aganovi¢, odvjetniku iz Sarajeva, Zalba
od 27.02.2021. godine koja je izjavljena na Zakljucak, broj 02-268/21 od 18.02.2021. godine za
predmet nabave: Nabava medicinskog potrosnog materijala i ampuliranih lijekova, LOT | —
Medicinski potro$ni materijal, ugovornog tijela JZU Dom zdravlja Sapna, na temelju &lanka 93.
stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) i €lanka 228. stavak (1) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”
br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeda I odrzanoj 06.05.2021. godine,
donosi

RJESENJE
1. Zalba zalitelja odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za naknadu troskova postupka i troskove sastava Zalbe po punomoéniku —
odvjetniku.

Obrazlofenje

JZU Dom zdravlja Sapna (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo konkurentski postupak
za predmet nabave: Nabava medicinskog potrosnog materijala i ampuliranih lijekova, za koju je
obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1198-7-1-1-3-1/21 od 18.01.2021.
godine.

Sanam Styrka d.o.o0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Behiji Ljubovié Aganovié, odvjetniku iz
Sarajeva (u daljem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Zakljucak, broj 02-268/21
od 18.02.2021. godine u predmetnoj nabavi za LOT 1 - Medicinski potrosni materijal. Ugovorno
tijelo Zalbu uz izja3njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 08.03.2021.
godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana 15.03.2021. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi:

»kako izjavljuje Zalbu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-202/21 koju je
Ugovomni organ JZU Dom zdravlja Sapna donio dana od 05.02.2021. godine.

Zaklju&kom broj 02-268/21 od 18.02.2021.godine Ugovorni organ je Zalbu odbacio smatrajui da
ponuda¢ Zalbu nije uloZio blagovremeno primjenom ¢€lana 101. stav 5. Zakona o javnim nabavkama
odnosno pogresno smatrajudi da je propisani rok za Zalbu u konkretnom postupku 5 dana.
Clanom 101.st.5. ZIN je propisano da se u postupcima nabavke male vrijednosti iz ¢lana 88. stav
(1) tatka a) Zakona Zalba izjavljuje u roku od pet dana od dana prijema odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaga. Clan 88. ZIN ne sadrZi tatku a. stava 1. tog Zakona niti je ovim ¢lanom
normirani uslovi koji se moraju ispuniti da bi se postupak javne nabavke smatrao postupkom
dodjele ugovora male vrijednosti.

Ni Ugovomni organ u svojoj tenderskoj dokumentaciji nije ozna¢io da ovu javnu nabavu provodi
po osnovu pravila postupka dodjele ugovora male vrijednosti $to je bio obavezan.

Pravna zadtita u postupcima javnih nabavki bi trebala osigurati jednak pravni poloZaj svih
privrednih subjekata u postupcima javnih nabavki i za uCesnike obezbijediti pravnu sigurnost.
Stoga je pravna zadtita osigurana Zakonom o upravnom postupku i Zakonom o javnim nabavkama
kao lec specialis.

Clanom 103. Zakona o javnim nabavkama propisane su bitne povrede zakona o kojima Ured za
razmatranje Zalbi pazi po sluzbenoj duZnosti i koje dovode do ponistenja postupka u potpunosti ili
djelimiéno. Jedna od tih povreda je i naruavanje osnovnih principa Zakona o javnim nabavkama.
Zakon o upravnom postupku propisuje da ée se postupak obnoviti ako je rjeSenje doneseno na
osnovu lazne isprave ili laznog iskaza ili ako je doslo kao posljedica kakvog djela kaZnjivog po
krivicnom zakonu. Clanom 256. stav 2) Zakona o upravnom postupku je propisano da je nidtavno
rjedenje koje bi svojim izvrienjem moglo prouzrokovati neko djelo kaZnjivo po kriviénom zakonu.
U konkretnom sluéaju Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 02-202/21 od 05.02.2021.
godine je donesena na osnovu izjava i dokumenata koji imaju neistinit sadrzaj pa takva odluka po
zakonu nistava.

Naime, ponuda¢ Globex d.o.o. je po zahtjevu tenderske dokumentacije Ugovornog organa broj:
01/2021 od 18.01.2021. godine u svojoj ponudi dostavio Aneks IV- Izjavu o ispunjenosti uslova iz
&lana 45. Stav (1) tadaka od a) do d) ZJN, Ankes V- Izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. Stav
(1) tadaka od a) do d) ZIN, Ankes VI- Izjava o ispunjenosti uslova iz &lana 47. Stav (1) tataka od
a) do d) ZIN, Aneks VII- Izjava o ispunjenosti uslova iz &lana 49. tatka b) (Tehnicka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke roba ) ZIN i Aneks VIII- Izjava iz ¢lana 52. ZIN
prema tenderskoj dokumentaciji broj: 01/2021 od 18.01.2021. godine.

Ove izjave ponuda& Globex d.0.0. je popunio potpuno pogresno jer je s namjerom propustio navesti
poloZaj potpisane ovlastene osobe. Namjera se moZe ogledati u tome $to je ponuda¢ ,,Globex”
d.o.o. dalje u Obrazcu za cijenu ponude-robe LOT 1- Medicinski potro3ni materijal, za stavku broj
2. Bebi sistem 22-25 a 100/1 izrazio ukupnu cijenu po komadu, iako je u ,,Opis roba”, navedenog
dokumenta, frazeno pakovanje Bebi sistem 22-25 a 100/1, i na taj nagin fiktivno umanjio vrijednost
ponude za traZenu stavku tj. Umjesto stvarno ponudenog iznosa od 6.500,00 KM kao ponudu unio
iznos od 65,00 KM.

Na ovaj nagin je fiktivno umanjio i ukupnu ponudu tako da njegova stvarna ponuda zbirno iznosi
22.211,20 KM bez PDV-a ne 15.776,20 KM bez PDV-a kako je to iskazao u svojoj ponudi i kako
je pogresno na osnovu ove mahinacije utvrdio Ugovorni organ.
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Isto tako Ugovorni organ nije sa dovoljnom paZnjom pregiedao ni ostalu dokumentaciju tako da
nije primjetio da je Ponudaé ,,Globex” d.o.0. u Obrazcu za cijenu ponude-robe LOT 1- Medicinski
potroSni materijal, stavka 1. Trakice za 3eéer izrazio ponudu ukupne cijene po komadu 31,20 KM
umjesto po pakovanju jer bi u tom sluéaju ponudena ukupna cijena za tu stavku iznosila 1.560,00
KM za a 50/1, s obzirom da su to i stvarne potrebe Ugovornog organa a i zbog Cinjenice da se
trakice za kontrolu Secera ne mogu prodavati po komadu nego po pakovanju 3to je opite poznata
¢injenica.

Ponuda¢ Globex d.o.o u svojoj ponudi nije naveo broj i datum ,Nacrt kupoprodajnog ugovora”
koji je dostavio u ponudi a u Obrascu za cijenu ponude-robe, LOT 1- Medicinski potro$ni materijal
br: 01-02/21 od 27.01.2021. godine nije naveo broj strana !!!

Clanom 3. Zakona o javnim nabavkama je propisano da je ugovorni organ duZan osigurati
PRAVICNU 1 AKTIVNU konkurenclju postupajudéi transparentno s ciljem najefikasnijeg
kori3tenja sredstava. U konkretnoj javnoj nabavci ovo nagelo oéito nije postovano a dokumentacija
koja je dostavljena od strane ponuda¢a Globex d.o0.0. i nalin njenog sa¢injavanja dovodi u pitanje
zakonitost postupanja odgovornog lica u tom Drutvu, ito sve zajedno Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada ¢&ini niStavom. Posljedice nistavosti bi u konkretnom sluéaju trebao
utvrditi Ugovorni organ ili Ured za razmatranje Zalbi primjenom odredbi Zakona o upravnom
postupku.

Ukoliko se predmet ne rijesi na gore navedeni nain prediazemo da se ponisti zakljutak Ugovornog
organa broj 02-268/21 od 18.02.2021.godine i uvaZi zalba Sanam Styrka d.o.o0. Sarajevo izjavljena
protiv Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-202/21 koju je Ugovomi organ JZU Dom
zdravlja Sapna donio dana od 05.02.2021. godine.

Sanam Styrka potrazuje da joj ugovorni organ naknadi troskove sastava ove Zalbe po punomoéniku
advokatu prema Advokatskoj tarifi F BiH koji su opredijeljeni ovom Zalbom kao i troskove koji
budu odredeni u postupku pred Uredom za Zalbe.

Troskovnik:

sastav Zalbe :360,00 KM PDV 17% : 61,20 KM

uveéano za troskove postupka pred Uredom za Zalbe*

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju na Zalbu Zalitelja navodi kako je:

»Postupajuéi po Zalbi protiv zaklju¢ka broj: 02-268/21 od 18.02.2021.godine, ugovorni organ
utvrduje da je ista blagovremena, dopustena, i izjavlijena od strane ovlastenog lica, ali je
neosnovana, te je kao takvu prosljedujemo Uredu za razmatranje Zalbi kancelarija Mostar na dalji
rad i postupanje.

U vezi sa naprijed navedenim, ugovorni organ se izjainjava na nadin da ostaje pri navodima iz
zakljuCka protiv kojeg je Zalba i izjavljena, a u kojem smo naveli sljedede:

Odbacuje se Zalba na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-202/21 od 05.02.2021.
godine. Razlog za odbacivanje Zalbe je nalaz Ugovornog organa JZU Dom zdravlja Sapna da je
ista Zalba neblagovremena. Pravni osnov za naprijed navedeno postupanje Ugovornog organa,
sadrZan je u odredbama ¢lana 100. stav 2., odnosno odredbe &lana 101. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama BiH ( SluZbeni glasnik BiH 39/14 ). U obrazloZenju zaklju¢ka ugovori organ navodi:
U konkretnom slu¢aju javna nabavka je provedena po metodu konkurentskog zahtjeva. Vrijednost
javne nabavke roba niza je od 50.000,00 KM, 3to znaci daje prema &1.87. st. 1. to¢ka a) ZJN u
pitanju postupak za dodjelu ugovora male vrijednosti, §to je propisano odredbom ¢&1.87. stav 2. ZIN.
Odluka protiv koje se izjavljuje Zalba donesena je 05.02.2021. godine i sadrZi pouku o pravu na
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Zabu u roku od 5 dana po prijemu odluke, a ovakav rok je propisan odredbom €l. 101.stav 5. ZJN.
Zalba pogresno tvrdi da je trebao biti primijenjen Zalbeni rok od 10 dana Ugovorni organ je duZan
u roku od 5 dana po zaprimanju Zalbe da utvrdi da li je Zalba blagovremena, dopustena i da li je
izjavljena po ovladtenom licu ( &l. 100. stav 1. ZJN). U konkretnom slu¢aju ponuda¢ Sanam Styrka
doo Sarajevo odluku o izboru najpovoljnijeg dobavljata zaprima dana: 08.02.2021. godine, 3to se
dokazuje uvidom u dostavnicu koja se nalazi u predmetu. Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da je
predmetna Zalba kod ugovornog organa zaprimljena 16.02.2021. godine, jasno i nedvosmisleno se
da zakljugiti da je ista uloZena neblagovremeno.*

U skladu s &lankom 94, stavak 3. Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/14;
u daljnjem tekstu: ZIN) Zalitelj je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-692-4/21 od 10.03.2021.
godine obavijedten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se oCituje o istom.
Uvidom u spis predmeta ovo tijelo konstatira da se Zalitelj u ostavljenom roku nije ocitovao o
izja$njenju Ugovomog tijela na predmetnu Zalbu.

Prije nego li se upustilo u meritorno odludivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 227.
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16; u daljnjem tekstu: ZUP), &lanka 109. i &lanka 111. ZIN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za
postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te izvrienu analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode i propisani zakonski postupak, utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz
sljedeéih razloga:

Uvidom u spis predmeta ovo tijelo je nesporno utvrdilo da je ugovomo tijelo pravilno postupilo
kada je u Odluci o izboru najpovoljnijeg dobavlja¢a, broj: 02-202/21 od 05. 02. 2021. godine
navelo uputu o pravnom lijeku da je rok za izjavljivanje Zalbe pet dana od dana prijema odluke o
izboru najpovoljnijeg dobavljaga. Dalje, iz Obavijesti ugovornog tijela o nabavi, broj: 1198-7-1-1-
3-1/21 objavljenoj na portalu javnih nabava dana 18. 01. 2021. godine ovo tijelo je utvrdilo da je u
Odjeljku 1V: Postupak pod totkom 1V 1. kao vrsta postupka naveden Konkurentski zahtjev. Stoga
su neosnovani navodi Zalitelja da ugovorno tijelo u konkretnom postupku nabave u tenderskoj
dokumentaciji nije oznagilo da predmetnu javnu nabavu provodi na temelju pravila postupka
dodjele ugovora male vrijednosti. U prilog prednje navedenom, ide i ¢injenica da je ugovomo tijelo
postupilo u skladu sa ¢lankom 2. stavak 1. totka d) ZIN jer tenderska dokumentacija jest
dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i odgovarajuéih informacija u odnosu na izabrani
postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili kandidatima/ponuditeljima predo¢ava ugovorno tijelo;
ova dokumentacija ukljuéuje obavijest o nabavi, poziv za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje/ponuda (po&etnih i konagnih), tehnicke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor
najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora i druge mjerodavne dokumente i
objasnjenja.
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Ovo tijelo uo¢ava da Zalitelj opravdano ukazuje da ¢lanak 88. ZIN ne sadrzZi tocku a) stavak 1. koja
se odredba navodi u &lanku 101. stavak 5. ZIN. Medutim, odredbe ZJN treba sagledati u cijelosti
odnosno referirati se na one relevantne odredbe koje se u konkretnom slu€aju odnose na
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda. Tako je ZJN u Elanku 87. kao postupke javne nabave za
dodjelu ugovora male vrijednosti odredio a) konkurentski zahtjev za dostavu ponuda i b) izravni
sporazum (stavak 1. navedenog ¢lanka) na nadin da Ugovorno tijelo provodi postupak
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u slu¢aju kada je procijenjena vrijednost nabave robe
ili usluge manja od iznosa od 50.000,00 KM, odnosno kada je procijenjena vrijednost nabave
radova manja od iznosa od 80.000,00 KM (stavak 2. navedenog ¢lanka ZJN) dok Ugovorno tijelo
provodi postupak izravnog sporazuma za nabavu roba, usluga ili radova ¢&ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM (stavak 3. navedenog ¢lanka ZJIN).
Medutim, ZIN u &lanku 87. stavak 4. daje diskrecijsko pravo Ugovornom tijelu da moZe za
vrijednosti nabave iz st. (2) i (3) ovoga ¢lanka provesti jedan od postupaka iz ¢&l. 25. — 35. ovoga
Zakona.

U konkretnom sluéaju Ugovorno tijelo se odlucilo za provedbu konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda s obzirom da je procijenjena vrijednost nabave roba po Lot-ovima niza od 50.000,00 KM,
te je isto konstatiralo u Odluci o poéetku postupka javne nabave od 18. 01. 2021. godine, tenderskoj
dokumentaciji odnosno Obavijesti 0 nabavi i na kraju u odluci o izboru najpovoljnijeg dobavljaca.

Sukladno navedenom, ovo tijelo je nesporno utvrdilo da se u konkretnom postupku javne nabave
radilo o konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda. U takvim postupcima nabave male
vrijednosti, Zalba se ulaZe u roku od pet dana od dana zaprimanja odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja kako je definirano ¢lankom 101. stavak 5. ZJN.

Iz spisa predmeta nesporno se da zakljuditi da je Zalitelj prema dostavnici uloZenoj u spis zaprimio
odluku ugovornog tijela o izboru najpovoljnijeg dobavljaca dana 8. 02. 2021. godine, $to znaéi da
je rok za Zalbu poceo tedi od tog dana, pa kako je Zalitelj protiv naprijed navedene odluke
ugovornog tijela Zalbu izjavio dana 16. 02. 2021. godine, to je Zalba neblagovremena, jer je
izjavljena po proteku roka od pet dana, a kako je to utvrdeno osporavanim zaklju¢kom ugovornog
tijela od 18. 02. 2021. godine. Ovu ¢injenicu ne osporava niti Zalitelj, ali isti neosnovano smatra da
je rok za Zalbu trebao biti 10 dana, a ne pet dana kako je zakonski odredeno, a na kraju i navedeno
od ugovornog tijela kroz uputu o pravnom lijeku.

U vezi s navodima Zalitelja da je ugovorni organ nadinio bitne povrede postupka iz ¢lanka 103.
ZIN, ovo tijelo isti¢e da po sluZzbenoj duZnosti pazi na apsolutno bitne povrede postupka, ali da
nije utvrdeno da je ugovorno tijelo nadinilo takve povrede postupka.

Ostale navode u kojima Zzalitelj iznosi stav oko predmetnog postupka javne nabave, skretanja
pozornosti na obavezu postivanja ZJN i drugo, te navodnu neurednost ponude izabranog
ponuditelja, ovo tijelo nije razmatralo buduéi se radi o neosnovanoj Zalbi kako je veé gore
navedeno.

S obzirom da se odito radi o neosnovanoj Zalbi, to je ovim rjeSenjem odbijen zahtjev Zalitelja za
naknadu troSkova postupka odnosno povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
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jer je uplacena naknada nepovratna u slu¢aju neosnovane Zalbe u smislu ¢lanka 108. stavak 6. ZJN,
te ujedno i troSkova punomoénika Zalitelja - odvjetnika za sastav predmetne Zalbe.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, ovo tijelo je utvrdilo da je
postupak koji je rjeSenju prethodio pravilno proveden i da je rjedenje pravilno i na zakonu
utemeljeno, a Zalba neosnovana, uslijed ¢ega je shodno €lanku 104. i 111. stavak (1) tocka c) ZIN
i €lanka 228. stavak (1) ZUP ovo tijelo rijesilo zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIj;f.bA
»Amar Hadznomerovm

Dostaviti: 74
- Sanam Styrka d.o.o. Sarajevo, zastupan po punam oniku Behyt L]zfﬁay'ié Aganovtc
- JZU Dom zdravlja Sapna
- evidencija
- ala
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